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INTRODUCCION

CAPITULO 1: INFORMACION GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL WOUNAAN.

1.1. Caracterizaciéon Socioeconémica Y Cultural
1.1.1. Antecedentes Histoéricos

El Pueblo Wounaan del Congreso Nacional Wounaan en busqueda de sus fortalezas como
pueblo culturalmente definido en la Republica de Panama en igualdad de condiciones de los
otros seis pueblos indigenas panamefios, ha hecho prevalecer su presencia en la década de
los afios 60. Al principio se reconoce a este Pueblo por la creacion de la Ley 22 que crea la
Comarca Emberd-Wounaan en 1983. Posteriormente el Congreso General de Tierras
Colectivas le da el reconocimiento a este pueblo al anunciar la creacion de su congreso con
la inclusion del Pueblo Wounaan dentro de la estructura de Tierras Colectivas.

Cuando estos hechos acontecian se realiza un movimiento por parte del Pueblo Wounaan
de la Comarca y miembros de las Tierras Colectivas y de las comunidades de Maje Chiman,
Rio Hondo y Platanare, comunidades netamente wounaan para conformar una estructura
independiente que resaltara la autonomia del Pueblo Wounaan con tradiciones y cultura
propia. Es asi que se conforma el Congreso Nacional del Pueblo Wounaan para el afio
2001, y de alli en adelante se han estado realizando los congresos con participacién de los
miembros Wounaan de la Comarca, Tierras Colectivas y las comunidades de Panama Este
entre ellos Rio Hondo, Maje Chiméan y Platanare.

Un hecho curioso a destacar es que los miembros wounaan de la Comarca y de Tierras
Colectivas se rigen bajo la estructura de los congresos a las cuales pertenecen y tienen
derechos al territorio dentro de cada jurisdiccion. Sin embargo pertenecen al Congreso
Wounaan solo para efecto de resaltar sus valores culturales y tradicionales. Por su parte el
Congreso Nacional Wounaan apodera y mantiene una lucha a través de su estructura para
lograr la propiedad colectiva de tierras para las comunidades de Maje, Rio Hondo y
Platanare.

Estas tres comunidades en mencién, igualmente que las comunidades de Tierras Colectivas
se regirdn bajo la Ley 72 de 23 de diciembre de 2008 que establece el procedimiento
especial para la adjudicacion de propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que
no estan dentro de las Comarcas.

1.1.2. Caracteristicas Demogréficas (poblacién y viviendas)

De acuerdo con censos de la Contraloria, en Panama hay aproximadamente 6 mil wounaan
concentrados en Darién y el este de Panama.

Las poblaciones de los wounaan, tanto de las Comarcas y Tierras Colectivas en los ultimos
afios han aumentado su poblacion por el hecho de que en los ultimos afios se han dado
inmigracion de los hermanos wounaan de Colombia, que se han desplazados hacia Darién
por la constante violencia y ataque que han sufrido por parte de los grupos armados de
Colombia.

Ante este hecho el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR) ha estado
ofreciendo ayuda humanitaria a los grupos desplazados que en Panama quedan en calidad
de refugiados; sin embargo, por tratarse de pueblos indigenas en la mayoria de los casos
son reubicados en las comunidades wounaan que se encuentran en la Comarca, Tierras
Colectivas y en el Este de Panama.

Las poblaciones Wounaan de Maje Chiman, Rio Hondo y Platanare que realmente son los
gue integran el Congreso Nacional Wounaan suman aproximadamente 2000 habitantes y
los mismos se encuentran al Este de Panama, en el distrito de Chepo, Costa del Pacifico.



Las caracteristicas de las viviendas son similares o iguales a las construcciones del pueblo
Embera, levantado sobre pilotes o postes de madera dura, techo de pencas, y piso de gira.
En los ultimos afios esta forma de vivienda ha cambiado y ya se ven estilos de
construcciones de tipo occidental, con maderas tablares, techo de zinc y en algunas
viviendas el piso es de cemento.

1.1.3. Caracteristicas Socioecondmicas

La economia wounaan se basa en la agricultura de subsistencia, los principales cultivos son
el maiz, platano y cafia de azlcar y ademas producen yuca, frijol y arroz entre otros.

Se practica el sistema de tumba y quema para preparar el terreno, labor que corresponde a
los hombres, en tanto que el cuidado de la casa y los quehaceres en el hogar son realizados
por las mujeres, que también practican la cesteria. La pesca en una cantidad importante y la
recoleccion, complementan la dieta.

Ademas de la agricultura de subsistencia, el pueblo wounaan se ha dedicado a la cria de
aves de corral, la ganaderia en menor escala y la cria de cerdos.

Por otro lado, muchas familias se han dedicado al comercio, estableciendo pequefios
locales comerciales de venta de comida seca y enlatados dentro de las comunidades que
ofrecen el servicio de abastecimiento de alimento a la poblacion.

Los Wounaan son diestros en la confeccidn de cesteria, chaquiras y tallado de cocobolo y la
tagua con el cual han encontrado una fortaleza en la economia ya que los mismos son
vendidos a un buen precio en el mercado local e internacional.

Las comunidades wounaan que se encuentran en el Pacifico también se dedican a la pesca
artesanal y a través de esta actividad logran el sustento diario para sus familias.

También es de notar que todas estas comunidades son visitadas por turistas que logaran
comprar parte de los productos de artesania en las mismas comunidades y ademas dejan
un ingreso por la entrada a la comunidad en calidad de visitantes.

Para el pueblo wounaan, danzar es reconocer la destreza de ternura, el derecho a la vida
que tienen los animales y sobre todo la grandeza de Dios.

1.1.4. Servicios Basicos e Infraestructuras

Todas las comunidades Wounaan cuentan con escuela primaria, sin embargo en el caso de
la Comunidad de Maje es el Gnico que cuenta con una escuela primaria y una escuela
secundaria de primer ciclo ya que esta comunidad es la de mayor poblacion; segun el
Cacique Chilin Piraza, maje cuenta con alrededor de mil habitantes.

Ademas en esta comunidades se cuenta con el servicio basico de salud a través de un
puesto de salud y auxiliares de enfermeria o asistente de salud, que son miembros de las
mismas comunidades.

También cuentan con iglesias evangélicas, teléfonos publicos, canchas recreativas de futbol,
y baloncesto y acueducto rural mediante el sistema de gravedad.

1.1.5. Organizacién Social

Desde los primeros inicios de organizacion del pueblo embera y wouaan del Darien en 1960,
la lucha por la conquista de la legalizacion de sus territorios del 75% de la cobertura
boscosas de la provincia del Darien que incluyese a las poblaciones emberas y wounaan,
pero por circunstancias politicas de Estado de turno solamente se logré la aprobacion de
430,000 hectareas para ambas poblaciones, siendo asi creado la Comarca Embera y
WOunaan del Darien, quedando excluidos de estos territorios aproximadamente 60
comunidades emberas y wounaan. Al principio de la lucha por conquistar la mayoria del



territorio de la provincia del Darien, la propuesta original comprendia por grandes cuencas
hidrol6gicas como rio Jaqué, rio Marea, rio Mogue, rio Balsa, rio Tuira, rio Maje, rio Bayano,
y el rio Chucunaque con todas sus afluentes.

Al quedar todas las mayorias de las comunidades excluidas de la Comarca Embera y
Wounaan surge el movimiento del Congreso General de Tierras Colectivas que incluye a los
emberas y wounaan; y es asi que se inicia el movimiento del pueblo wounaan hasta
conformar sus propias estructuras como el Congreso Nacional Wounaan con aspiraciones
de legalizaciones territoriales debido a las constantes invasiones y presiones por parte de
los colonos (no indigenas) procedentes de las provincias centrales.

Esta forma de asambleas fue disminuyendo con el avance vy solidificacion de las
institucionalidad de los congresos generales tanto de la Comarca Embera y de Tierras
Colectivas, ya que en estas estructuras también se contempla la participacion del pueblo
Wounaan que habitan en las distintas comunidades y la garantia de los derechos que tienen
como miembros de una sociedad que convive bajo una Jurisdiccion Indigena en igualdad de
condiciones.

En los Congresos Generales de la Comarca y de Tierras Colectivas se reconoce la
existencia de las comunidades netamente wounaan, y que los mismos mantienen una
tradicion y cultura con sus propias particularidades digna de resaltar ante el Estado
panamefio y ante la comunidad Internacional.

En la ultima década han disminuido sus movimientos organizativos como estructura del
Congreso Nacional Wounaan y sus comunidades que la integran, estan siendo liderizado
por las comunidades del 4rea de Panama Este, entre ellos, Rio Hondo, Platanare y Maje
Chiman. A la misma vez, sus Autoridades Tradicionales, (Cacique y Presidente
respectivamente) han sido ocupados por miembros de estas comunidades en mencién.

Lo cierto es que el Pueblo Wounaan sigue reclamando ante el Estado panamefio el
reconocimiento como pueblo indigena con tradiciones propias y valores culturales
diferenciados del pueblo Embera y la adjudicacién de los territorios bajo el concepto o figura
de propiedad colectivas de tierras bajo la ley 72 de 23 de diciembre de 2008.

1.2. Caracterizacion Del Sistema Biofisico
1.2.1. Factores Fisicos
= Clima

Dentro de estos territorios, por encontrarnos en una zona tropical, también predomina el
clima calido, con variaciones de lluvias durante toda la época del afio, la cual se
manifiesta con predominio de la estacién lluviosa en los meses de mayo a noviembre.

Durante los meses gque van de enero a abril se puede notar el aumento de temperatura,
con un fuerte calor que obliga a los agricultores, viajeros y visitantes a cubrirse bajo la
sombra de los &rboles.También se puede sentir que durante esta época del afio las
noches son mas frias y son mas intenso la brisas que soplan del norte.

En una época normal se puede notar lo anteriormente descrito, sin embrago durante los
ultimos afios se han dado muchas variaciones de este clima, observandose grandes
lluvias en la época seca y en algunas ocasiones se da las crecidas de los rios.

¢ Hidrologica

La comunidad de Maje Chiman es la uUnica dentro de la poblacion Wounaan del
Congreso Nacional Wounaan que tiene un rio de mayor tamafio y que es apta para la
navegacion con ayuda de la marea llena.

En la época de la estacion seca el mismo tiende a bajar su nivel hasta ponerse bien seco
gue imposibilita la navegacion en piraguas o bote. Es aqui donde no se puede llegar a la
comunidad sin la ayuda de la marea llena.



Un aspecto importante que fue contado por el excacique Félix Piraza es que la
gquebrada sobre la cual se tiene el acueducto comunitario, en su cabecera esta siendo
devastada por los colonos que se encuentran alrededor del territorio Wounaan de Maje
Chiman. Esta accién ha contribuido que el vital liquido se agote en los tiempos de la
estacidn seca ocasionando problemas de abastecimiento de agua a la comunidad.

= Suelos

El suelo que se encuentra en esta parte del territorio Wounaan es de color chocolate
rojizo, y los comuneros han indicado que no es muy fértil para el cultivo de algunos
rubros agricolas. También se puede notar que en las partes altas del territorio se
encuentran los suelos pedregosos, pero la mayor cantidad del territorio Wounaan son
llanos y planos dentro de las cuales se puede utilizar para la agricultura de los diferentes
rubros.

Como son comunidades que se encuentran en el litoral pacifico, se pueden encontrar
suelos humedos cerca de las costas y playas con grandes cantidades de manglares que
pueden ser aprovechados para las construcciones de las casas.

= Geologia

Por la ubicaciéon de las comunidades de Rio Hondo, Platanare y Maje, en las costas
encontramos la presencia de materiales rocosos y gran cantidad de aluviones que se
encuentran en la desembocadura de los rios. La Comunidad de Ri6 Hondo y Platanare
gue se encuentran mas al oeste se encuentran sobre una ensenada donde el recorrido a
través de un bote con motor fuera borda se tiene que adentrar hasta encontrar la
desembocadura del Rio Hondo, lugar donde también existe la presencia de las rocas
vivas del mar.

En cuanto a la existencia de materiales preciosos en estos lugares nos sefialaron que es
muy poca y que el oro aluvional que se encuentra es muy baja por lo que la actividad
artesanal de extraccion de oro no se hace en estas comunidades.

1.2.2. Factores Bioldgicos
= Zonas de vida

Las comunidades Wounaan han defendido sus territorios a capa y espada de la
presencia de colonos que han invadido los mismos. Esta accién ha impedido que grupos
foraneos sigan desbastando los sitios boscosos que son refugios de vida silvestre en la
zona. Alrededor del territorio colectivo se encuentran los grupos colonos y campesinos
gue estan convirtiendo en potreros toda el &rea que ocupan por lo que los animales han
tenido que emigrar hacia otras areas o bien buscar refugios donde las comunidades
wounaan tienen preservado el bosque.

=  Flora

Con el hecho de convertir en pastizales los alrededores de los territorios colectivos del
Pueblo Wounaan, solo se puede encontrar la riqueza de la flora y bosque dentro de las
zonas ocupadas por el pueblo wounaan. Alli se encuentra la variedad vegetal de arboles
maderables, arbustos y medicinas tradicionales que el pueblo indigena wounaan utiliza
para el tratamiento de sus enfermedades.

Todavia se puede encontrar maderas duras como el cocobolo, guayacan, Nazareno,
almendro y otros. También la especie de espave, roble, cedro amargo y cedro espino.

También se encuentra las palmas que ofrecen la penca para el techo de las casas, tales
como la cortadera, el Guagara y la tagua.
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= Fauna

Toda la vida animal ha tenido que recurrir a buscar refugio dentro de la zona del territorio
wounaan por el hecho de las talas de bosque de los grupos campesinos que luego son
convertidos en potrero, donde la vida silvestre animal es imposible.

La mayor parte de la fauna encontrado en el lugar son de especie que han estado
poblando esta region por siempre, y alli podemos encontrar el 0so perezoso, el fieque, la
ardilla, el venado de cola blanca, el saino, los tucanes, el loro, la guacamaya, el pavon,
el conejo pintado, las nutrias, el puerco de monte, el tapir y otros.

= Paisaje

Dentro de esta zona es importante el paisaje que ofrece las costas del pacifico con
grandes rocas que sobresalen a la desembocadura del ri6 Maje, formando grandes
isletas donde anidan las aves marinas, las tortugas y las iguanas.

También se observa las vistas de la playa que se encuentra a la entrada del Rio Maje,
que se extiende en gran dimension hasta bien afuera de la costa del mar, de donde se
puede observar el pueblo de Bruja, Chiman y Gonzalo Vasquez.

También se puede hacer recorrido a través del rio hacia arriba y contemplar la
naturaleza de los bosques o hacer caminatas en las montafias bajo las sobras de los
arboles que cubren la espesa selva.

Por su parte el mar ofrece la actividad de pesca o recreacion que puede hacerse en bote
0 en lancha rapida y contemplar con mayor detenimiento las isletas que sobresalen a la
entrada del Rio Maje.

PITULO 2. MARCO CONTEXTUAL DE LA CONSULTORIA
Objetivos de la consultoria

objetivo general segun los Términos de Referencia es “Contar con los servicios

profesionales de un Consultor, para facilitar talleres de REDD, para generar discusion y
analisis entre los pueblos indigenas sobre el estado actual del ambiente causado por el
cambio climético y su vinculacion entre la conservacién y proteccion de los ecosistemas en
los territorios indigenas”.

El objetivo general se logr6 mediante los siguientes objetivos especificos:

2.2.
Par

a) Diseminar las informaciones a las comunidades indigenas sobre el proceso de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD).

b) Abrir un espacio para mejorar participacion de los pueblos indigenas en los
beneficios que se generen la aplicacion y desarrollo del proceso nacional de REDD +
Panama.

¢) Generar un espacio de didlogo para establecer mecanismos de coordinaciéon y la
I6gica de inclusion de los pueblos indigenas en la implementacion de la REDD?

d) Elaborar informes de avance sobre la ejecucion de talleres sobre REDD.

e) Elaborar un Informe Final con Memoria de los talleres realizados sobre REDD.

Funciones de los Términos de Referencia / Actividades

a efectos de cumplimiento del contrato la consultoria deberéd desarrollar las siguientes

actividades programadas dentro del marco institucional de la COONAPIP:

a) Realizar un Plan de Trabajo, definiendo las actividades con su respectivo
cronograma, para el logro de los objetivos de la consultoria.



b)

c)

d)

f)

9)
h)

2.3.

2.3.1

Coordinar y definir con el Instituto y personal técnico, para la ejecucion de las
actividades de la consultoria una metodologia participativa para los talleres
comunitarios sobre REDD.

Facilitar talleres participativos con la poblacion indigena para sistematizar los
problemas, las causas y alternativas posibles para el tema de REDD.

Ofrecer asistencia técnica sobre la conceptualizacion de los temas de cambio
climatico y REDD a los participantes de cada region indigena.

Realizar invitaciones a organizaciones o personal técnico que tenga conocimiento
sobre REDD para hacer aportaciones desde su posicién particular.

Organizar y hacer convocatoria de un congreso de plenaria con todos los pueblos
indigenas de Panama.

Elaborar memoria de los talleres.

Realizar el listado de los participantes y sus organizaciones por comunidad y pueblo
indigena.

Realizar los informes de avances necesarios y el informe final con los respectivos
productos requeridos en la consultoria.

Productos a Concretarse

Plan de Trabajo que defina entre otras cosas el abordaje para la ejecucion de la
consultoria, médulos de facilitacién y tiempos por productos, el cual debe entregarse
al inicio de la consultoria.

Listado de asistencia por comunidad o grupo indigenas.

Un informe de Avance de los talleres o congresos participativos conjuntamente con
el personal técnico local y técnicos de COONAPIP.

Memoria de los talleres o congresos sobre REDD con posiciones de las
comunidades, dirigentes y autoridades sobre el tema.

Informe Final de todo el proceso de consulta sobre REDD y la posicién de los
pueblos indigenas de Panamé sobre REDD.

Plan de Trabajo, agenda y mdédulos.

Se preparé un Plan de Trabajo, la agenda y los médulos de presentacién a los comunitarios
de las comunidades participantes en el Taller. Participaron un total de 40 lideres
comunitarios (nokoras y presidentes congresos) . Este Taller fue convocado por el Cacique
General Wounaan para abordar el tema de Cambio Climético, REDD y Pueblos Indigenas
entre otros topicos internos de problematica dentro de la region.

2.3.2

La agenda.

La agenda del taller se modificé por las recomendaciones de los sefiores nokoras,
presidentes de congresos locales y Cacique General, que a continuacion de detalla en:



Cuadro 01: Cronograma de actividades

Congreso Nacional Wounaan, Maje Chiman 27 y 28 de octubre de 2009

Primer Dia: 27 de octubre de 2009

Hora Temario Responsables Metodologia
6:00 - 7:.00 pm | Cena de los Participantes Comisién de Logistica
7:.00-7:30 pm | Instalacion de la Junta Directiva
Consejo Nokoras L
. o Narvai Pefia o
=  Invocacion Religiosa o Explicativa
= Verificacion de Quérum Chilin Piraza
= Palabra de bienvenida
= Palabra del Cacigue General
7:30-8:.00 pm | Presentacién de  Participantes, | Edilberto Dogirama Explicava y  Expositiva
Objetivos y Metodologias del Taller. (datashow)
8:00-8:30 pm | Planeacién del Taller REDD Ultiminio Cabrera Explicativa y Debate
(datashow)
8:00 - 9:30 pm (P:Tfnfgtrilct:iCIOn Pelicula ~ Cambio | Abigail Grajales Medio audiovisual (TV)

Segundo Dia: 28 de octubre de 2009

Hora Temario Responsables Metodologias
8:00-9:00 COONAPIP:
= Antecedentes I , Explicativa,  Preguntas vy
=  Nuevas Reestructuracion Abigail Grajales Respuestas
=  Proyecciones como Consejo
Indigena
9:00-10:00 | CAMBIO CLIMATICO:
= Causasy Efectos Ultiminio Cabrera Explicativa, - Preguntas
9 Respuestas
= Deforestacion
= Pueblos Indigenas
10:00-11:00 | REDD:
= Antecedentes I , Explicativa,  Preguntas vy
= Protocolo de Kyoto Abigail Grajales Respuestas
=  Programa MDL
= Bosques y Biodiversidad
Respuestas
12:00-1:30 ALMUERZO
1:30-3:30 PRIMER GRUPO Problematicas, Trabajos en Grupos:

Causas, Efectos y Alternativas

= Uso Agricola
=  Agua

Equipo de Facilitadores

designacién de coordinador,
secretaria y presentador.

Participativo, intercambio de




= Aspectos Ambiental experiencias, CONsenso
= Uso Cultural del Suelo undnime sobre los temas en
=  |mpacto Econémico discusion.
3:30-6:00 SEGUNDO GRUPO: Analisis Propuesta
R-PLAN )
. Trabajos en Grupos:
=  Politica Forestal y Gobernanza designacion de  coordinador,
. I\D/I_anejo ge PreparaRCIIEOEr)]D secretaria y presentador.
= isefio Estrategia : -
= Marco Implemegntaci()n REDD Equipo de Facilitadores Participativo, intercambio  de
= Evaluar Impactos Ambientales experiencias, CONSenso
Sociales unanime sobre los temas en
= Evaluar Inversion y Creacion de discusion.
Capacidades
= Desarrollo Escenario de Referencia
6:00 - 7:00 CENA
7:00 - 9:00 Plenaria sobre Conclusiones R-PLAN Edilberto Dogirama Explicacién,  Preguntas vy
Respuestas
9:00-9:30 Firma de Documento Acta del Consejo Chilin Piraza Acta firmadas
9:30-10:00 | Clausura del Taller REDD Panama Narvai Pefia Mdsica Tradicional

2.3.3 Metodologia

Para el presente informe técnico narrativo se utilizé las siguientes metodologias aplicadas
en sus diferentes fases de obtencion de informacién de gabinete y de campo:

a. Composicion del Equipo.

El equipo técnico estuvo conformado por tres (3) especialistas indigenas embera de la
region con amplia experiencias en talleres, seminarios y consultorias en los pueblos embera
y wounaan. Compuestos por sr. Ultiminio Cabrera, especialista en derecho indigena, sr,
Abigail Grajales, especialista en desarrollo comunitario, y sr. Edilberto Dogirama,
especialista Ambiental.

Con el propésito de que el equipo conociera en detalles la metodologia y se unificaran los
criterios metodolégicos para una buena participacion y planeacion del taller, el grupo se
reunié durante una jornada de trabajo de tres dias antes de emprender el trabajo de campo,
para finalmente conformar y destinar las responsabilidades de cada especialista.

b. Revisién bibliografica.

Para la obtencion de la informacién acerca del Congreso Nacional Wounaan, el equipo de
trabajo realiz6 una revision de todas las fuentes de informacion disponible con el propésito
de obtener un acercamiento inicial del &rea de estudio y de los recursos basicos presentes.
Esto permitié tener una idea preliminar, en donde se describen las principales caracteristicas
politica, social, econémica, y ambiental de la region.

c. Cronograma.

Se elabor6 un cronograma de trabajo para la obtencion de los resultados y productos
propuestos en esta consultoria, el cual estaba sujeto a cambios segun las condiciones del
campo. Para ello, se tomaron en cuenta la distancia y el tamafio de las poblaciones, asi
como el tipo de transporte a utilizar y estimado del tiempo que se dedicard en cada
comunidad.




d. Consejo de Nokoras (Asamblea Comunitaria)

El proceso de informacion y recopilacion de campo, se iniciaba desde el momento en que se
establecia contacto con los sefiores nokoras, presidentes de congresos locales y Cacique
General de la regién, el cual era informado sobre la naturaleza de la consultoria nacional de los
pueblos indigenas sobre Cambio Climatico y REDD. Se les explicé a los nokoras sobre las
técnicas metodologicas del taller que se aplicarian, en otras palabras, los nokoras y presidentes
de congresos locales son un miembro facilitador mas del equipo consultor responsable del
taller, quien tenia a su cargo la importante funcion de recopilar y elaborar todos los datos
politicos, sociales, econémicos y ambientales de la region.

La metodologia empleada fue charlas teéricas, expositivas y explicativas con elementos
socio culturales embera en la asamblea comunitaria de la casa comunal Majé costa. Los
elementos culturales se refieren en este caso al uso de idioma propio del lugar. Por lo que
se sugiri6 emplear el idioma embera, y ser traducido en wounaan en toda la presentacion
sobre los cuatro moédulos: COONAPIP, Cambio Climético/Sus Efectos, REDD/Pueblos
Indigenas, y Propuesta Plan de Preparacion (R-Plan) de Panama.

De igual forma, se realizaron dos (2) grupos de trabajos, el primer grupo de trabajo abordd
cinco (5) temas generales sobre la problematica, causas, efectos y alternativas en el uso
cultural de suelo, impacto econémico, agua, agricola y ambiental de la regién; y el segundo
grupo abordo la propuesta de Plan de Preparacion (R-Plan) dividido en siete (7) grupos de
trabajo, cada grupo por los siete (7) componentes de la propuesta. Esta metodologia amplia
mas la discusion del tema entre los participantes y se llegan a las conclusiones en
consenso.

En la plenaria un “presentador” del grupo lee las conclusiones y recomendaciones, va
explicando y narrando lo que en el grupo se discuti6. Esta intervencién enriquece los
aportes. El asistente del facilitador graba en la cinta magnetofénica sus explicaciones, para
luego transcribirlas. Estos aportes son los resultados del taller que mas adelante estan
transcrito en este informe.

Se utilizaron algunas herramientas como medio audiovisual para la presentacion de pelicula,
datashow, papelografos, tableros, cinta magnetofénica, camara digital, carpetas con
informaciones basicas, plumas, lapices, marcadores permanentes, todas esta herramientas
fueron utilizadas para una mejor ilustracion, informacién, discusion, debate vy
recomendaciones de los participantes del taller.

Cuadro 02: Participacion de Lideres Wounaan

DESCRIPCION TOTALES %
Hombres 34 98
Mujeres 06 02

TOTALES 40 100

Fuente: Lista de participantes. Taller de Consulta Nacional sobre REDD. 2009.

2.3.4 Temas desarrollados

Se han desarrollado cuatro médulos principales, cuyas sintesis encontramos en la parte que
sigue: COONAPIP, Cambio Climatico/Sus Efectos, REDD/Pueblos Indigenas, y Propuesta
Plan de Preparacion (R-Plan) de Panama.



a) Instalacién de la Junta Directiva Consejo de Nokoras*

Esta seccion fue encabezado por el sr. Chilin
Piraza en calidad de Cacique del Congreso
Nacional Wounaan expresando lo siguiente:
“estimados sefiores nokoras, presidentes de
congresos locales, equipo de facilitadores, e
invitados de las comuniades presentes,
bienvenidos a todos ustedes a este taller sobre
Cambio Climatico, REDD y Pueblos Indigenas,
exhorto a todos los participantes prestar la
debida atencion al equipo de facilitadores en
representacion de la COONAPIP en sus
respectivas tematicas, y preguntemos con plena
confianza en nuestros propios idiomas, en este
caso el wounaan, son técnicos emberas y son
nuestros hermanos que estan al frente de este
taller, estamos en familia, bienvenidos y gracias”. Foto 01: Nifias wounaan/ED

b) Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP)

Esta seccion de la agenda fue liderizada y expuesta por el Sr. Abigail Grajales en calidad de
fiscalizador técnico de la COONAPIP, y expreso lo siguiente:

Nosotros como pueblos indigenas de Panama iniciamos a organizarnos desde los afios
1990, ante la falta de atencién por parte de todos los gobiernos de turno a las problematicas
de nuestras comunidades marginadas y olvidadas por décadas, y era de vital importancia la
organizaciéon de todos nosotros en la Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de
Panama denominada COONAPIP.

Los pueblos Indigenas de Panama constituyen un sector importante dentro del Estado
Panamefio. La Poblacion Indigena de Panama, esta estructurado en siete (7) pueblos
indigenas: Ngobe, Kuna, Embera, Wounaan, Buglé, Naso, y Bri-Bri, quienes representa
aproximadamente 285,231 persona, 10% de la poblacion panamefia (Censo Nacionales,
2,000). La organizacion socio-politica de los pueblos Indigenas se manifiestan mediante los
once (11) congresos generales, los cuales constituyen la maxima autoridad de decision y
expresion de sus respectivos pueblos.

Cuadro 03: Distribucién de los Pueblos Indigenas de Panama

Grupo Indigena Poblacion Porcentajes
1. Ngobe 169,130 59%
2. Buglé 17,731 6%
3. Kuna 61,707 22%
4. Embera 22,485 8%
5. Wounaan | 6,882 2%
6. Naso Teribe 3,305 1.2
7. Bri-Bri 2,521 0.90%
8. Bokota 993 0.30%
9. No declararon 477 0.20%
Total 285,231 100%

Fuente: X Censo nacional de Poblacién y VI de Vivienda, 14 de mayo de 2,000

1 Consejo de Nokoras: organismo tradicional que convoca a todos los lideres de la regién para debatir
temas de interés nacional.



Grafico 01: Distribucion Poblacién Indigena en Porcentajes
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Fuente: Construccidén propia del Consultor 2009. Taller Consulta Nacional Sobre REDD 2009

Los Pueblos Indigenas de Panama aglutinados en la Coordinadora Nacional de los Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP), y reestructurado su funcionamiento, a través de una
junta directiva, su secretaria general y sus quince (15) secretarias técnicas, inicia una nueva
relacion con el Estado y sobretodo el fortalecimiento y consolidacion de los pueblos
indigenas.

Nuestra proyeccion como COONAPIP es la de fortalecer nuestra organizacion de
COONAPIP como Mesa Nacional para participar de forma activa en todos los temas
relevantes que se esté desarrollando sin la participacién de los pueblos indigenas. Estamos
en u proceso de obtencién de la personeria juridica de la COONAPIP.

¢) Cambio Climético y Sus Efectos

Esta seccion le correspondié al facilitador Ultiminio Cabrera del equipo consultor, iniciar
sobre los antecedentes, situacién actual y sus efectos en nuestra sociedad como seres
humano, que a continuacion se detalla:

¢, Qué es cambio climatico?

“Es la alteraciéon de la atmdsfera causado por el hombre y teniendo efecto en el clima como
alta temperatura, lluvias frecuentes, inundaciones, fuertes vientos, degradacion de suelos,
sequias, verano en tiempo de invierno, enfermedades varias, plagas en la produccion
agricola, especies de fauna y flora en desaparicion, entre otras incidentes que se d& en
nuestra region”.

iQue es atmdsfera?

Es una capa gaseosa que rodea al planeta Tierra, tedricamente esta capa se divide en
varias secciones 0 etapas, €j. “igual a una corteza de madera que tiene varias niveles
seccionados de acuerdo a su crecimiento natural”. La atmdsfera es uno de los componentes
mas importantes y determina el estado del clima terrestre, por ello es esencial comprender
Su composicion y estructura natural.

Desde un principio se conocié como calentamiento global de la tierra, pero ninguna sociedad
humana los consideré real esta afirmacion hecho por un cientifico, debido a la falta
informaciones cientificas comprobables. Existe en la actualidad una gran aceptacion
cientifica que afirma que el clima global se vera alterado de manera significativa en el siglo
XXI como resultado de un aumento en el uso de los recursos naturales. La quema de
combust